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                                 天然气管线工程用地预审服务技术规范书
1 [bookmark: _Toc10966][bookmark: _Toc17439][bookmark: _Toc32514][bookmark: _Toc15446][bookmark: _Toc12448][bookmark: _Toc430332125][bookmark: _Toc10336][bookmark: _Toc98577175][bookmark: _Toc3532214][bookmark: _Toc3529246][bookmark: _Toc3529074][bookmark: _Toc97623634][bookmark: _Toc232541282][bookmark: _Toc377081089][bookmark: _Toc3532640][bookmark: _Toc97624689][bookmark: _Toc97612056][bookmark: _Toc529595706][bookmark: _Toc97623019][bookmark: _Toc359979508][bookmark: _Toc3884136][bookmark: _Toc360849092][bookmark: _Toc3532460][bookmark: _Toc377046208][bookmark: _Toc15954528][bookmark: _Toc97624538][bookmark: _Toc97628435][bookmark: _Toc3880897]
2 总则
1.1本技术规范就川投泸州天然气发电项目天然气管线工程用地预审服务提出了相关工作内容和工作要求，比选申请人应在投标前到泸州气电现场勘察，并根据本技术规范所规定的要求编制投标文件。
1.2比选申请人必须具有城乡规划编制资质乙级及以上，必须具有近五年（2019-2023年）开展规划业绩总量不低于3个(提供合同扫描件，合同扫描件应包括封面及能显示项目名称和内容部分，否则视同没提供该业绩)。
1.3本次用地预审服务达到国家及省市相关政策及规定和标准。
1.4本比选工程项目要求在中标后30个自然日内完成完成报告编制、报告审查并通过泸州市自然资源和规划局组织的相关规划专家评审会，同时最终取得审查通过的书面文件，办理项目用地相关行政批文。
1.5比选申请人报告编制涉及的踏勘、调研、相关必要试验等辅助性工作、组织比选人进行类似工程项目的考察等费用均含在合同总价中，比选人不再另行外委。
1.6本技术规范提出的是最低限度的技术要求，并没有对一切技术细节做出规定，也未充分引述有关标准及规范的条文。比选申请人应保证提供符合本技术规范和有关最新工业标准的服务。
1.7如果本技术规范前后出现有不一致的描述，比选申请人应在投标前提出澄清，未提出澄清的则以比选人的解释为准。
1.8比选申请人如对本招标文件提出偏差，偏差（无论多少）都必须清楚地表示在投标文件的“差异表” 中，否则将视为能全面满足本招标文件所提出的各种要求。
1.9比选人所提供的相关资料仅供比选申请人在投标时参考，不作为编制投标书和编制项目工作建议书的依据，比选申请人应谨慎引用本章内容，比选申请人引用本章资料引起的一切后果均由比选申请人承担，与比选人无关。
3 [bookmark: _Toc208238651][bookmark: _Toc9096][bookmark: _Toc14562][bookmark: _Toc22625][bookmark: _Toc13561][bookmark: _Toc430332126]工程概况
泸州气电公司是川投燃气发电集团有限责任公司（简称川投燃电）的控股子公司，位于四川省泸州市江阳区江北镇。泸州气电川投泸州天然气发电项目于2022年9月取得四川省发改委核准，2023年7月正式开工，项目配套天然气管线工程线路起于新建江北分输站，终于川投泸州天然气发电项目，全线位于江阳区江北镇境内，全长约 4.1km，设计压力 6.3MPag，设计管径 D610。可研于2024年取得审查意见，全线管线采用地埋敷设，仅新建分输站（1座）为地面建筑。新建江北分输站设计规模约700万m3 /d（远期预留气量：80×104m3 /d），设计压力 6.3MPag，用地面积约4亩。
[bookmark: _Toc37599870]2.1厂址气象和地理条件年
[bookmark: _Toc349554968]2.1.1电厂厂址
泸州气电厂址位于四川省泸州市江阳区江北镇境内，西北距江北镇最近点约600m，东北距泸州市区边缘直线距离约15km，公路距离约30km，东面距纳溪区约7.5km，南面距长江北岸约2km。
[bookmark: _Toc349554969]2.1.2 气象资料
根据纳溪气象站多年观测资料，统计得到多年气象特征值。
（1）气压（hpa）
多年平均气压：971.7
多年极端最高气压：1002.4（2016.1.24）
多年极端最低气压：942.4（2009.2.12）
（2）气温（℃）
多年平均气温：17.6
多年极端最高气温：42.1（2011.8.17）
多年极端最低气温：-2.0（1991.12.28）
（3）相对湿度（%）
多年平均相对湿度：83.8
多年最大相对湿度：100（NT）
多年最小相对湿度：15（2007.5.5）
（4）降水量（mm）
多年年平均降水量：1157.1
多年最大年降水量：1572.5（1968年）
多年最小年降水量：765（2011年）
多年最大一日降水量：257.9（1991.6.30）
多年最大一小时降水量：121.9（2000.9.23 21时～22时）
（5）蒸发量（mm）
多年平均蒸发量：1044.4（小型）（统计年限：1980～2002年）
多年最大年蒸发量：1141.6（1994年）（小型）
多年最小年蒸发量：887.3（1982年）（小型）
多年平均蒸发量：762.4（大型）（统计年限：2003～2018年）
多年最大年蒸发量：935.3（2006年）（大型）
多年最小年蒸发量：638.1（2016年）（大型）
[bookmark: _Toc349554970]2.1.3 地质条件
根据《中国地震动峰值加速度区划图》(GB 18306-2001图A1)，场地地震基本烈度为6度，地震动峰值加速度值为0.05g。
厂址场地属剥蚀堆积丘陵地貌，在场地中部公路西侧为一条平缓开阔的冲沟，东北和西南两侧为丘陵沟谷相间地形。
4 [bookmark: _Toc299378827][bookmark: _Toc299454615][bookmark: _Toc299454607][bookmark: _Toc299455240][bookmark: _Toc299455217][bookmark: _Toc299455219][bookmark: _Toc299378837][bookmark: _Toc299454604][bookmark: _Toc299455234][bookmark: _Toc429253054][bookmark: _Toc299454578][bookmark: _Toc299455248][bookmark: _Toc299455238][bookmark: _Toc299454579][bookmark: _Toc429253168][bookmark: _Toc429253048][bookmark: _Toc299455243][bookmark: _Toc299378806][bookmark: _Toc299378825][bookmark: _Toc429253046][bookmark: _Toc299378812][bookmark: _Toc299455218][bookmark: _Toc429253044][bookmark: _Toc429253049][bookmark: _Toc429253169][bookmark: _Toc429253047][bookmark: _Toc299454606][bookmark: _Toc299378818][bookmark: _Toc299454611][bookmark: _Toc299455236][bookmark: _Toc429253056][bookmark: _Toc299454610][bookmark: _Toc299378828][bookmark: _Toc299455244][bookmark: _Toc299378817][bookmark: _Toc299454581][bookmark: _Toc429253043][bookmark: _Toc299378807][bookmark: _Toc299454583][bookmark: _Toc299378814][bookmark: _Toc429253045][bookmark: _Toc299455253][bookmark: _Toc299454602][bookmark: _Toc429253065][bookmark: _Toc299378834][bookmark: _Toc299454603][bookmark: _Toc299455221][bookmark: _Toc429253055][bookmark: _Toc299378832][bookmark: _Toc299378811][bookmark: _Toc299454600][bookmark: _Toc299455232][bookmark: _Toc299454599][bookmark: _Toc299454590][bookmark: _Toc299455222][bookmark: _Toc299455242][bookmark: _Toc429253085][bookmark: _Toc299454613][bookmark: _Toc299454598][bookmark: _Toc299454592][bookmark: _Toc299455225][bookmark: _Toc299378833][bookmark: _Toc429253057][bookmark: _Toc299378823][bookmark: _Toc299454593][bookmark: _Toc299378820][bookmark: _Toc299378826][bookmark: _Toc299454614][bookmark: _Toc429253058][bookmark: _Toc299378822][bookmark: _Toc299455216][bookmark: _Toc299454605][bookmark: _Toc299378835][bookmark: _Toc299455239][bookmark: _Toc299455241][bookmark: _Toc299378816][bookmark: _Toc299455250][bookmark: _Toc299455252][bookmark: _Toc299454609][bookmark: _Toc429253051][bookmark: _Toc299378800][bookmark: _Toc299454586][bookmark: _Toc429253050][bookmark: _Toc299378810][bookmark: _Toc299378802][bookmark: _Toc299455245][bookmark: _Toc299454584][bookmark: _Toc299455223][bookmark: _Toc299455235][bookmark: _Toc299455229][bookmark: _Toc429253062][bookmark: _Toc299378815][bookmark: _Toc299454597][bookmark: _Toc299454588][bookmark: _Toc299455231][bookmark: _Toc299454585][bookmark: _Toc299378831][bookmark: _Toc299378813][bookmark: _Toc299455227][bookmark: _Toc299378805][bookmark: _Toc299454601][bookmark: _Toc299378824][bookmark: _Toc299378809][bookmark: _Toc299455230][bookmark: _Toc299455237][bookmark: _Toc429253063][bookmark: _Toc299378821][bookmark: _Toc429253167][bookmark: _Toc299378803][bookmark: _Toc429253106][bookmark: _Toc299454594][bookmark: _Toc299454608][bookmark: _Toc429253059][bookmark: _Toc429253064][bookmark: _Toc299378830][bookmark: _Toc299454596][bookmark: _Toc299454589][bookmark: _Toc299454587][bookmark: _Toc299378819][bookmark: _Toc299454582][bookmark: _Toc299454580][bookmark: _Toc299455220][bookmark: _Toc299378808][bookmark: _Toc429253053][bookmark: _Toc299455249][bookmark: _Toc299455233][bookmark: _Toc299378829][bookmark: _Toc299378801][bookmark: _Toc299455246][bookmark: _Toc429253060][bookmark: _Toc299454612][bookmark: _Toc299378836][bookmark: _Toc299455228][bookmark: _Toc299378804][bookmark: _Toc299455224][bookmark: _Toc299455247][bookmark: _Toc429253052][bookmark: _Toc299455251][bookmark: _Toc299455226][bookmark: _Toc299454595][bookmark: _Toc299454591][bookmark: _Toc163102750][bookmark: _Toc223682991][bookmark: _Toc223460468][bookmark: _Toc223703116][bookmark: _Toc223949911][bookmark: _Toc223702921][bookmark: _Toc163966067][bookmark: _Toc223802065][bookmark: _Toc223939536][bookmark: _Toc223507119][bookmark: _Toc163900769][bookmark: _Toc223682898][bookmark: _Toc223703066][bookmark: _Toc223455222]工作范围、内容、原则
3.1工作内容及范围
根据《中华人民共和国土地管理法（2020年）》、《中华人民共和国城乡规划法（2019年修正）》、《中华人民共和国土地管理法实施条例（2019年修正）》、《建设项目用地预审管理办法（2017年）》、《中华人民共和国自然保护区条例（2017年修订）》、《风景名胜区条例（2016年）》、《中华人民共和国森林法（2019年修正）》、《中共中央、国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见（2019年）》等国家及地方最新颁布的有关规定和规范，编制相关支撑性文件，并协助川投泸州天然气发电项目天然气管线工程用地预审办理，并经相关部门（机构）审查，取得审查通过的书面文件，办理项目用地预审相关行政批文。涉及报告编制内容（以下内容按政策规范要求及时调整）：
（1） 项目概况
项目建设的背景，主要论证事项，建设依据，项目建设的必要性，建设内容，建设项目政策符合性分析。
（2） 占用生态保护红线不可避让性论证
按法律法规及地方管理要求，若涉及有不可避让性论证，论证报告需要明确指出项目占用生态保护红线的必要性，‌以及无法避免的原因。‌对生态环境产生的影响：‌分析项目对生态环境可能产生的影响，‌包括正面影响和负面影响，‌以及如何通过采取相关措施来减缓和补偿这些影响。‌
（3） 建设项目踏勘论证
按法律法规及地方管理要求，若涉及有踏勘论证，应包括项目选址是否符合国土空间规划、‌建设项目占用永久基本农田的必要性及合理性分析、‌建设项目选址方案比选及合理性分析、‌建设项目用地规模合理性分析等。‌
（4） 建设项目节地评价
按法律法规及地方管理要求，若涉及有节地评价，要包括对项目的用地规模是否节约、‌功能分区是否合理、‌用地效益是否优化、‌项目技术工艺是否先进、‌是否为降低建设成本而粗放用地、‌是否采取措施少占或不占耕地和避让永久基本农田等方面进行分析和评价。‌
（5）建设项目规划选址论证
主要包括对项目区域的选定、‌基础资料的收集与分析、‌选址方案的比选与推荐，‌以及存在的问题及解决办法的提出。对项目的用地规模、功能分区和用地规模的合理性进行分析，占用耕地的合理性分析，同时对选址方案的合理性和规划符合性进行综合评价，包括选址与“三区三线”位置关系分析、与上位规划（区级国土空间规划、乡镇级国土空间规划、村级国土空间规划和相关专项规划）的影响分析、选址对现状周边的风险识别和防控措施、节地水平的先进性分析。
（6）节约集约用地论证分析专章
该专章分析内容应根据自然资源部办公厅《节约集约用地论证分析专章编制与审查工作指南（试行）》开展，内容涵盖规划“一张图”符合情况、选址选线约束性、避让生态保护红线情况、占用耕地和永久基本农田情况、功能分区和用地规模的合理性、节地水平的先进性、专章编制规范性等。
3.2主要原则
编制报告时，比选申请人必须全面、准确、充分地掌握所需原始资料和基础数据，必要时进行调查、收资、勘测和试验工作。
3.3质量、环境、职业健康安全目标及控制措施
[bookmark: _Toc461476192]3.3.1质量目标
（1）通过对拟选地址的各种条件的做进一步论证，落实相关的条件，做到可行和安全。优化设计方案，力求节约用地和节省投资。
（2）遵循技术先进、经济合理、安全可靠、符合实际的原则，优化设计，充分落实和论证建厂的各项外部条件。
[bookmark: _Toc461476193][bookmark: _Toc461476194]3.3.2 职业健康安全目标
（1）交通事故发生率为0
（2）人员高空坠落事故为0
（3）保持员工身心健康
[bookmark: _Toc461476195]3.3.4控制措施
（1）贯彻国家当前的各项方针政策，特别是第三方提出的设计修改意见，要认真领会并贯彻执行。
（2）报告要求论述全面、准确、规范，符合实际，满足要求，各项资料齐全。
[bookmark: _Toc25533][bookmark: _Toc18031][bookmark: _Toc14217][bookmark: _Toc503][bookmark: _Toc31683]4 成果要求
4.1成果内容须符合制定的编制原则、编制范围等要点的规定。
4.2图纸和文本必须做到清晰、完整、表达准确，同类图纸规格应尽量统一。
4.3提供各阶段成果文件10套。文本文件规格为A4。各阶段研究成果应准确、完整地表达研究的意图和内容。全部成果（包括最终报告、图纸、调查数据及其处理结果）均应制作成计算机文件，文本文件采用Microsoft word的格式文件，图形采用Atuo CAD R14的dwg的格式文件，调查数据及处理结果采用Microsoft Excel的格式文件，提供以上计算机文件光盘一套。
[bookmark: _Toc2385][bookmark: _Toc12332][bookmark: _Toc3908][bookmark: _Toc32492][bookmark: _Toc29899][bookmark: _Toc31339]5 报送、审查与审定
成果文件必须在指定的阶段成果文件提交时间之前送达比选人指定地点。成果文件通过比选申请人组织的专家审查后，才能进入下一阶段的工作。最终成果完成后，根据各相关单位反馈意见及项目终期评审结果对报告进行最终的修改完善，形成报批报告。
[bookmark: _Toc3449][bookmark: _Toc29583][bookmark: _Toc17677][bookmark: _Toc4170][bookmark: _Toc430332134][bookmark: _Toc20526][bookmark: _Toc30230]6 双方的责任和义务
[bookmark: _Toc284163112][bookmark: _Toc150618687]6.1比选人的责任和义务
6.1.1向比选申请人提供项目所需的技术资料。
6.1.2负责对比选申请人提交的技术文件进行审查和认可。
[bookmark: _Toc150618688][bookmark: _Toc284163113]6.2比选申请人的责任和义务
6.2.1 完成编制数据测试和资料收集；
6.2.2 对应用比选人所提供的相关报告内容进行必要的校核。
6.2.3完成用地预审服务中涉及的相关报告编写并出版，报告份数不低于10份。 
6.2.4 组织考察类似工程。
6.2.5 按照比选人工期进度要求按时完成报告评审及配合完成审查工作。
6.2.6 本规范书要求的其他内容。
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根据项目的内容和要求，要求比选申请人提供详细的日程计划安排和项目组织结构，且计划要有一定的操作弹性，并对项目开展的具体组织管理方式阐述，具体工作要求如下：
[bookmark: _Toc24321]中标后30个自然日内完成相关报告编制。报告审查并通过泸州市自然资源和规划局组织的相关规划专家评审会，取得审查通过的书面文件，最终取得项目用地预审相关行政批文。
8 组织及服务保障
8.1比选申请人应投入充足的、具有多年选址论证的优秀设计骨干力量，组成强有力的项目工程组组织机构设置和人员配置，满足本次工作任务要求，保证按照投标书承诺的工期完成勘测设计工作。
组织机构岗位定员（比选申请人填写）
	岗位名称
	定员
	岗位主要职责
	备注

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


人员配置表（比选申请人填写）
	序号
	姓名
	性别
	年龄
	专业
	学历/职称
	备注

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


8.2比选申请人应建立健全管理制度，制定工作计划，做好工期安排，并制定可行的推进设计进度措施，加快设计进度，尽可能缩短设计工期。
工期计划及保障措施（比选申请人填写）
	序号
	项 目 名 称
	时间
	保障措施

	1
	
	
	

	2
	
	
	

	3
	
	
	

	
	
	
	

	…….
	
	
	



8.3比选申请人中标后，应及时安排开展相关工作。
8.4比选申请人工作中应通过实际进度与计划进度实时对比分析，及时发现问题，并采取措施弥补。
8.5比选申请人应根据业主需要，实时调整计划，安排相应人力、物力资源满足工程进度要求。
8.6比选申请人应派遣专人逐个跟踪及落实各个细分项目情况，系统组织各专题审查计划，完成核准前必须完成专题报告的编制和评审。同时及时完成相关报批文件编制，协助甲方取得核准文件。
8.7比选申请人应按照ISO9000标准要求建立文件化质量管理体系，针对该项目编制质量控制文件和保障措施，健全档案管理。
8.8比选申请人应根据项目需要，按照比选人要求及时派遣具有相关经验的专业技术人员，对项目报告及相关急需解决的问题进行现场服务。一般事项，比选申请人人员应在一天内到达现场；特急现场问题，比选申请人须12小时内到达现场。
[bookmark: _Toc3952][bookmark: _Toc19427][bookmark: _Toc290034793][bookmark: _Toc3234][bookmark: _Toc7712][bookmark: _Toc7657][bookmark: _Toc430332136][bookmark: _Toc5691]9 资料移交
资料移交应满足项目进度和档案管理要求。
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